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SUMULA: Dispde sobre a criagio do
Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa, do Fundo Municipal da
Pessoa Idosa e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa criar o conselho municipal de direitos da pessoa idosa, do
fundo municipal da pessoa idosa e da outras providéncias.

I o relatorio.

II - DO MERITO

Inicialmente, dispoe a Constituicao Federal em seu art. 30, inciso I,
que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

[gualmente, a Lei Organica Municipal dispée que compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como implementar politica
sobre o direito da mulher.

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse ¢ a0 bem estar de sua populacio, cabendo-

lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

-~

A criagio de Conselhos é garantida pela Constituicao Federal de
—

1988.
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O conselho municipal de direitos da pessoa idosa ¢ um organismo

de participacao e controle social que tem como finalidade formular estratégias,
controlar e fiscalizar a execucdo das politicas publicas, inclusive nos aspectos
econbmicos e financeiros. E uma instincia de deliberacio colegiada (Sociedade
Civil e Poder Piblico), com autonomia deciséria e permanente, conforme disposto
na Constituicio de 1988. E criado por lei exclusiva e regulamentado pelo regimento
interno.

Por outro lado, vislumbra-se que a Lei Organica Municipal em seu
art.158 e 179, dispoe o seguinte em relacio ao direito da mulher:

Art. 158 — O Municipio, em acio integrada e conjunta com a Unido,
o Estado e a sociedade, tem o dever de assegurar a todos, os
direitos relativos a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a capacidade para o trabalho, a cultura, de cuidar
da protecio especial a familia, da mulher, da crianca, do
adolescente, do idoso e do indio, bem como da conservacio do
meio ambiente.

Art. 169 — O Municipio assegurara no ambito de sua competéncia, a
protecao e a assisténcia a familia, especialmente a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como a educacio de
excepcional, na forma da Constituicio Federal.

Art. 173 — O Municipio, em acio conjunta com a Unido, o Estado,
a sociedade e a familia, tem o dever de amparar as pessoas idosas,
garantindo-lhes o bem estar social e o direito 4 vida digna.

Quanto a criagdo dos Conselhos Municipais, assim disciplina a
nossa Lei Organica Municipal:

Art. 85 — O planejamento municipal sera realizado por intermédio
de um 6rgao municipal anico, o qual sistematizara as informacoes
basicas, coordenara os estudos e elaborard os planos e projetos
relativos ao planejamento do desenvolvimento municipal, e
supervisionara a implantacio do Plano Diretor da cidade.

§.1° O Municipio, na sua atuagdo, atendera aos principios da

democracia participativa, dispondo, mediante lei, sobre a
criacdo dos Conselhos Municipais nas diversas areas,
integrados por representantes populares dos usudrios dos
servicos publicos, disciplinando a sua composi¢do e
funcionamento, compreendidos nas suas prerrogativas, entre
outras:
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III - Os Conselhos Municipais funcionario de forma
independente da Administracio Municipal, sendo que a
participacio nos mesmos sera considerada de carater Publico
relevante; exercida gratuitamente, a excegdo dos Conselheiros
Tutelares, cujo exercicio do mandato sera remunerado, nos
termos estabelecidos em Lei Municipal.

Nesse diapasiao, estando a propositura relacionada a implantacgio de
medidas tendentes a disciplinar o conselho municipal do direito da pessoa idosa, o
municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema,
com fulcro no artigo 30, 11, da Constituicao Federal.

Portanto, analisando o projeto de lei e a justificativa anexa, resta
claro que o ente municipal pretende com o projeto de lei criar o conselho
municipal do direito da pessoa idosa, havendo embasamento juridico para sua
criacao.

No tocante a criacao de um fundo municipal que possa fazer frente
aos gastos nesta area especifica dentro de uma politica publica municipal, em
relacio a iniciativa, complementando-se o acima demonstrado, tem-se que o Chefe
do Poder Executivo, na competéncia exclusiva que lhe cabe em relacio a matéria
orcamentiria e a gestdo do orcamento em si, pode criar fundos para determinada
area, contudo sempre mediante autorizacio legislativa. Neste sentido, é a redacao
do art. 127, IX, da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como observada a competéncia legal, motivo pelo qual entendo nio
haver 6bice juridico para tramitacio ao presente projeto.

Compete aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questao em plenirio.

Impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nao substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto
estas sa0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.
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111 - DA CONCLUSAQ

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ji expOs a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razio do exposto, opino pela tramitacio do projeto de lei n°
13/2025.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edir a apreciacio do mérito da
marteria para sua aprovagao ou rcprovacao.

E o parecer. =
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